EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Propunerea legislativa — Lege pentru modificarea si completarea Codului Penal

2. Motivul Emiterii Actului Normativ

Avand in vedere faptul ci in codul penal roman minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu
rispunde penal, fiind instituitd o prezumtie absolutd de lipsd a discernaméantului necesar intelegerii
consecintelor actiunilor sale, apreciem ci aceeasi prezumtie absolutd ar trebui sd se aplice si victimelor
minore ale infractiunilor sexuale. De aceea, minorul sau minora victimd a infractiunii sexuale pand intr-o
anumitd varsta ar trebui considerat lipsit de discernamaéntul necesar pentru a consimti la un act sexual, ceea
ce s-ar concretiza in incadrarea faptei de intretinere a relatiilor sexuale cu respectivul minor ca infractiune
de viol si nu de act sexual cu un minor.

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

in ultimii 6 ani, 2732 de dosare cu privire la infractiunea de act sexual cu un minor au ajuns in
instantele romanesti, din care in 252 de dosare s-a pus in discutie valabilitate consimtamaéntului victimelor
minore. Din cauza dificuitatilor administrarii probatoriului §i a determina dacd a existat sau nu
consimtamant valabil exprimat, multe acte sexuale cu un minor au fost incadrate ca acte sexuale consimtite
si nu ca infractiune de viol - varsta fragedd nereprezentand in ansamblul probatoriu un element decisiv in a
determina daca victima ar fi putut exprima un consimtdmant valabil. Totodata jurisprudenta a aritat ci daca
existd urme ale constrangerii fizice, de multe ori fapta este incadrata ca infractiune de viol, iar daci nu, in
lipsa unor date care sd probeze constringerea morald, ca act sexual cu minor. in putine cazuri se iau in
considerare factori secundari, precum posibilitatea existentei constrangerii psihice sau inabilitatea victimei
de a intelege In intregime consecintele deciziilor sale.

Statul roman a fost condamnat in 2016 la CEDO pentru incélcarea obligatiei sale de a proteja legal
impotriva tratamentelor degradante si de a urmdri interesele superioare ale minorilor in aplicarea actelor de
justitie.

Pe fondul condamndrii, care s-a produs exact intr-un caz (semnalat la CEDO) de viol Incadrat ca

act sexual cu un minor, statul si-a asumat un plan de actiune. Actiunea s-a concretizat prin cursuri de
formare si simpozioane, dar a rdmas in practica fara prea multe efecte.

in perioada 2009-2013 au fost pronuntate 32 de sentinte/decizii in cazuri de abuz sexual impotriva
unor victime minore, iar mai bine de o treime dintre acestea consemneaza fapta penald incriminata ca fiind
actul sexual cu un minor, instantele considerand ¢ fete cu varste cuprinse intre 11 si 14 ani au consimtit sa
intretind relatii sexuale cu barbati avand varste cuprinse intre 19 si 38 de ani.

Cele de mai sus sunt doar cazurile cunoscute, intrucét judecarea unor dosare are loc in sedinta
nepublicd, cum sunt unele dintre cele care implica infractiuni la viata sexuald, in care persoanele vitimate
au varsta sub 18 ani. Ce se intAmpla in astfel de procese ramane strict intre cei aflati in sala de judecata.

Peste 500 de pedofili, gasiti vinovati prin hotrari definitive, isi executd pedepsele in libertate in
Romania. Alte mii si le-au ispasit deja, tot fird a executa o zi de Inchisoare.



in multe dintre cazuri, instantele nu au considerat agresiunea drept viol, ci ,,act sexual cu un minor”.
Pentru a argumenta faptul ¢ fetele de 10-14 ani au consimtit Ja Intretinerea relatiilor sexuale, au fost folosite
elemente precum faptul ca nu au tipat, nu au spus parintilor, au fost imbraicate provocator sau i-au insotit
pe barbati férd sa realizeze ce va urma,

in hotararile instantelor din Romania ajunse in atentia CEDO, fiind vorba de fapte comise pani in
2013 au fost avute in vedere prevederile vechiului Cod penal.

Potrivit articolului 198 din acesta, actul sexual cu un minor era actul sexual de orice naturi, cu o
persoand de sex diferit sau de acelasi sex, care nu a implinit varsta de 15 ani. Fapta se pedepsea cu inchisoare
de la trei la 10 ani si interzicerea unor drepturi.

Astfel, Potrivit articolului 197 din acelasi cod, violul era actul sexual, de orice naturd, cu o persoana
de sex diferit sau de acelasi sex, prin constrangerea acesteia sau profitdnd de imposibilitatea ei de a se apéra
ori de a-si exprima voinfa. Fapta se pedepsea cu inchisoare de la trei la 10 ani si interzicerea unor drepturi.
In cazul in care victima nu a implinit 14 ani pedeapsa era intre 10 si 20 de ani.

in Noul Cod Penal (intrat in vigoare in 2014, modificat in 2020) pedepsele pentru astfel de
infractiuni au fost micsorate. Actul sexual cu un minor intre 14-16 ani se pedepseste cu inchisoarea de la
un an la cinci ani. Daci minorul nu a implinit 14 ani pedeapsa este intre doi si nou ani. in cazul violului in
care victima este minor pedeapsa este intre cinci si 12 ani.

In ciuda reducerii pedepselor, sistemele de reintegrare a detinutilor si de probatiune functioneazi
cu aceleagi sincope.

in Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor, semnatd de Roménia la Lanzarote pe 25
octombrie 2007 se statueaza urmatoarele: ,,Este recunoscut faptul cd, de obicei, copiii au mari dificultafi
in a spune cuiva cd au fost abuzati sexual, deoarece de foarte multe ori acestia sunt agresati de o persoand
din cercul lor social sau apropiatd de familie sau pentru cd sunt amenintati”.

Asumdndu-si consolidarea mdsurilor in prevenirea si combaterea abuzului si exploatdrii sexuale,
constatam cd, in Uniunea Europeand, multe state decid modificarea politicii lor penale cu privire la
sanctionarea abuzului sexual, atdt prin cresterea pedepselor, cdt si prin inserarea in legislatie a noi
infractiuni care vizeazd copiii sub 14 sau 15 ani care nu pot oferi un consimfdmadnt real pentru intretinerea
de relatii sexuale. Astfel, autoritdtile din Germania si Franfa, tdri in care in perioada pandemiei de
COVID-19 a crescut numdrul cazurilor de abuz sexual, au decis marirea pedepselor aplicate agresorilor
sexuali. Guvernul german a adoptat un proiect de lege prin care pedepsele pronuntate vor putea fi de 15
ani de inchisoare, iar Senatul francez a adoptat o lege de modificare a Codului penal prin care orice act
sexual comis de un major asupra unui copil care nu a implinit 15 aniva fi considerat viol, putdnd fi pedepsit
cu inchisoare intre 5 si 20 de ani, iar persoanele care folosesc prostitufia infantild si proxenetii cu
inchisoarea de pand la 20 de ani’.

2.2. Schimbiri Preconizate

Modificirile propuse la Codul Penal

in prezent violul este incriminat de art. 218 alin. 1 si 2 Cod pen., fiind definit ca raportul sexual
-actul sexual normal, prin conjunctia organelor genitale masculine cu cele feminine-, actul sexual oral sau
anal sdvarsit cu o persoand prin constrangere, punere in imposibilitate de a se apdra ori de a-si exprima
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vointa sau profitind de aceastd stare, sau orice alte acte de penetrare vaginald ori anald comise in
modalitatea anterior expusi.

Pedeapsa prevazutd de lege este inchisoarea de la 5 la 10 ani si dacd persoana viitimati este
minora, sancfiunea penald este mai severa, respectiv de la 7 1a 12 ani.

In sfera infractiunilor contra libertatii sexuale, legiuitorul a incriminat gi raportul respectiv actele
mai sus descrise, comise de aceastd datd in mod consimtit cu un minor care la data faptei are varsta intre
14 i 16 ani, fiind astfel incriminata infractiunea de act sexual cu un minor prev. de art. 220 alin. 1 Cod

pen.

Pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani, iar dacd minorul nu a Tmplinit varsta de 14 ani,
sanctiunea penald este mai severd, respectiv de la 2 la 9 ani. Limitele de pedeapsd cresc si mai mult, in
variantele agravate prev. de art. 220 alin. 3-5.

Studiind infractiunile de viol si act sexual cu un minor prin prisma elementelor constitutive, rezulti
cd legiuitorul penal a apreciat cd vérsta de 16 ani este cea la care minorul este prezumat a avea
discerndmantul pe deplin format Incét s& poatd sa isi manifeste un consimdmant valabil exprimat pentru a
intretine relatii sexuale.

intretinerea de astfel de relatii cu un minor avand varsta mai mica de 16 ani constituie infractiunea
de act sexual cu un minor iar nu viol, pentru ¢3 existd un consim{amant exprimat de persoana vitimati si
implicit nu a fost constrdnsd, pusd in imposibilitate de a se apdra ori de a-§i exprima vointa sau profitandu-
se de aceastd stare (elementele constitutive ale infractiunii de viol).

{n doctrina de specialitate s-a pus problema si subzista intrebarea care este vdrsta de la care chiar
dacd existd un consimiamdnt exprimat de persoana vitdmatd, in realitate intrefinerea raportului sau
actului sexual cu aceasta din urmd, sd fie asimilatd urmdtorului element constitutiv al infractiunii de viol:
profitdnd de imposibilitatea de a-si exprima voinja - fatd de varsta fragedd, insuficienta instruirii §i lipsa
experientei de viafa.

Aceastd dilema a condus la aprecieri diferite si pronuntarea de solutii diametral opuse, in esenti in
unele situatii considerandu-se cd minore cu vérsta de 11-12 ani au fost victime ale infractiunii de viol,
motivat de faptul ca varsta prea mica nu le putea permite si ofere un consimtamant valabil exprimat, iar in
alte cazuri s-a apreciat c fapta Intruneste elementele constitutive ale infractiunii de act sexual cu un minor,
in forma agravata.

Avand in vedere elementele sus-mentionate, luind in considerare necesitatea protejarii minorilor
raportat la gradul de dezvoltare emotional si intelectuald, posibilitatea lor efectiva de a intelege pe deplin
consecintele actiunilor acestora, apreciem necesard stabilirea unei vérste sub care intretinerea de
raporturi/acte sexuale cu un minor s constituie infractiunea de viol, implicit si fie instituitd o prezumtie
absoluta privind imposibilitatea exprimarii unui consimtamant valabil.

Din acest motiv propunem modificarea art. 218 Cod pen., in sensul addugarii alin. (2') care si
incrimineze expres ca infractiune de viol comiterea unui raport sau act sexual cu un minor care nu a implinit
vérsta de 14 ani, iar pedeapsa previzutd de lege sa fie cuprinsa intre 7 gi 12 ani si interzicerea unor drepturi.
Limita de vérsta este preluata din incriminarea infractiunii de act sexual cu un minor, iar pedeapsa este cea
prevézuti de actualul cod penal, pentru infractiunea de viol comisa impotriva unui minor.

Totodata este necesard prevederea expresa ca orice acte de penetrare vaginald sau anala fard drept,
cu un minor care nu a fmplinit varsta de 14 ani constituie infractiunea de viol. Sintagma fiird drept este



necesard pentru a nu fi incriminate si actele de penetrare vaginala ori anald comise in cadrul procedurilor
medicale.

Apreciem necesard insd preluarea dispozitiei din art. 220 alin. 5 Cod pen., conform careia fapta de
act sexual cu un minor nu se sanctioneazd dacd diferenta de vdrstd nu depdseste 3 ani, pentru urmétoarele
motive:

Prin edictarea acestei cauze de nepedepsire, legiuitorul a urmarit ca relatiile sexuale dintre minori
sd nu se pedepseasca intotdeauna, raportat la vérstele apropiate ale faptuitorului si persoanei vitimate.

Conform art. 113 Cod penal, minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu raspunde penal, cel
care are varsta intre 14 si 16 ani raspunde penal numai daca se dovedeste ca a savarsit fapta cu discerndmant,
iar minorul care a implinit vérsta de 16 ani rdspunde penal potrivit legii.

In aceste conditii, intretinerea de acte sexuale de citre un minor raspunzator penal care a implinit
varsta de 14 ani, cu un minor care nu a implinit aceasta varsta ar constitui infractiunea de viol insa fapta nu
s-ar pedepsi dacd diferenta de varsta dintre faptuitor $i persoana vatdmata ar fi mai mica de 3 ani.

Urmare a noii incriminari exprese ca infractiune de viol in forma mai grava a intretinerii de relatii
sexuale cu un minor care nu a implinit varsta de 14 ani, dar care si-a manifestat consimtamantul, urmeaza
sa fie modificat art. 218 alin. 3 lit. ¢ Cod pen., care incrimineazi in formi agravatd infractiunea de viol
comisd Tmpotriva unui minor, pentru ca norma s3 se raporteze la violul comis in conditiile art. 218 alin. 1
si 2, asupra unui minor.

Tot urmare a incrimindrii exprese ca infractiune de viol, urmeazi a fi abrogat si art. 220 alin. 2
Cod pen-act sexual cu un minor- care incrimineazi ca forma agravata infractiunea de raport/ act sexual cu
un minor care nu a implinit varsta de 14 ani, intrucét potrivit de lege ferenda, ar urma ca aceste acfiuni sa
constituie infractiunea de viol.

Din aceleasi considerente, se va modifica infractiunea de agresiune sexuald, in corelare cu
infractiunea de corupere sexuald a minorilor, acestea referindu-se la actele de naturd sexuald ce nu pot fi
Incadrate la viol, respectiv act sexual cu un minor.




3. Impactul Socio-economic al Proiectului de Act Normativ

Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne, in Romdnia au loc 2,5 cazuri de viol zilnic, un
minor este abuzat sexual la fiecare 4 zile, iar situatiile de pornografie infantild, pedofilie, incest, lipsire de
libertate si trafic de persoane sunt fenomene intdlnite zilnic. Mai mult, rata de recidivd pentru persoanele
condamnate in astfel de cazuri este de 70%.

In multe din aceste cazuri, justitia romdnd considerd cd victime de 7, 9, 11 sau 13 ani si-au dat
consimfamantul pentru a intretine relatii sexuale cu abuzatorii lor. Daca nu existd urme ale constrdngerii
fizice, care sa dovedeascd faptul cd victima s-a impotrivit, judecdtorii tind sd adopte o incadrare juridicﬁ
Sfundamentatd pe ideea cd a existat o formd de consens intre abuzat i abuzator Tendinta se vede in
statisticile Consiliului Superior al Magistraturii.

De-a lungul timpului, mass-media a prezentat o multitudine de cazuri de infracfiuni contra
libertatii §i integritdtii sexuale in care victime sunt minori care nu au implinit vdrsta de 14 ani, evenimente
reprobabile care au scandalizat opinia publica.

Legile - in special cele penale - sunt o expresie a valorilor societdtii. Intr-un stat de drept,
intinderea si intensitatea represiunii penale trebuie sd fie raportatd la importanta valorii sociale lezate si
sd conducd la cresterea increderii generale in actul de justitie penald, pornind de la necesitatea de apdrare
a valorilor esentiale ale societatii si a dezvoltarii lor in depling securitate, ca o conditie sine qua non a
existentel societdtii si a evolutiei sale normale.

Infractiunile contra libertdtii si integritdtii sexuale reprezintd unele dintre cele mai grave atingeri
ce pot fi aduse atdt in plan fizic, in plan psihologic dar si in plan moral unei persoane indiferent de vdrstd
sau sex. Fapta este cu atdt mai gravd cu cdt avem de a face cu un copil sau un adolescent in postura de
victimd, infrucdt efectele care urmeazd unui astfel de eveniment altereazd in mod definitoriu procesul de
Jformare a personalitdtii.

Deoarece abuzurile sexuale sunt dificil de identificat §i solicitd o legislatie clard, eficientd §i in
acord total cu principiul interesului superior al copilului, crearea de institutii juridice adecvate si
pregdtirea specialistilor in acest domeniu reprezintd conditia respectdrii drepturilor fundamentale ale
copiilor.

Un rdspuns energic este asadar important pentru asigurarea respectdrii demnitdtii umane §i

protejarea interesului superior al copilului.

4. Impactul Financiar asupra Bugetului General - Firi impact

5. Efectele Proiectului de Lege asupra Legislatiei in Vigoare

in urma modlﬂcarllor leglslatlve, Codul Penal ar suferi urmatoarele modificiri:



Forma actuali:

Forma propusa:

Articolut 218 Violul

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal cu o
persoand, savarsit prin constringere, punere in
imposibilitate de a se apdra ori de a-si exprima
voin{a sau profitind de aceastd stare, se pedepseste
cu inchisoarea de la § la 10 ani §i interzicerea
exercitdrii unor drepturi,

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneazi orice alte
acte de penetrare vaginald sau anald comise in
conditiile alin. (1).

(3) Pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 12 ani si
interzicerea exercitdrii unor drepturi atunci cind:
a) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului;

b) fapta a fost comisi de catre un membru de
familie sau de catre o persoand care conviefuieste
cu victima;

c) victima este un minor;

d) fapta a fost comisa in scopul producerii de
materiale pornografice;

e) fapta a avut ca urmare vitimarea corporali sau a
pus in pericol viata victimei in orice alt mod,

f) fapta a fost s#vargitd de doud sau mai mulie
persoane impreuna.

(3)" Pedeapsa este inchisoarea de la 7 1a 15 ani si
interzicerea exercitdrii unor drepturi atunci cnd
faptele prevazute la alin. (1) si (2) au fost comise
fatd de un minor in circumstantele previzute la alin.
(3) lit. a). b) si d) - f) sau de citre o persoani care a
mai comis anterior o infractiune contra libertaii i
integritatii sexuale asupra unui minor, o infractiune
de pornografie infantild sau proxenetism asupra
unui minor,

(4) Dacé fapta a avut ca urmare moartea victimei,
pedeapsa este inchisoarea de la 9 la 18 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(5) Actiunea penala pentru fapta previzuta in alin,
(1) si alin. (2) se pune in miscare la plingerea
prealabild a persoanei vatamate.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1) -
(3) se pedepseste.

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal cu o
persoand, sfvdrsit prin constrdngere, punere
imposibilitate de a se apdra ori de a-si exprima
vointa sau profitand de aceasta stare, se pedepseste
cu nchisoarea de la 5 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sancfioneaz orice alte
acte de penetrare vaginald sau anald comise in
conditiile alin, (1).

(2") Raportul sexual, actul sexual oral sau anal si
respectiv orice acte de penetrare vaginal sau anal3

fara drept, cu un minor care nu a implinit virsta de
14 ani, se pedepseste cu inchisoarea de la 7 la 12

ani §i interzicerea exercitérii unor drepturi.

(2%) Faptele prevazute la alin. (2') nu se
sanctioneaza daca diferenta de varstd nu depiseste
3 ani, cu exceptia situatiei in care au fost sdvargite
in forma prevazuta la alin. (1) sau (2).

(3) Pedeapsa este inchisoarea de 1a 7 la 12 ani si
interzicerea exercitdrii unor drepturi atunci cind
faptele de la alineatele (1) si (2) au fost comise in
urmatoarele circumstante:

a) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului;

b) fapta a fost comisd de citre un membru de
familie sau de cétre o persoand care convietuieste
cu victima; :

¢) victima este un minor cu véarsta intre 14 i 18 ani;
d) fapta a fost comisid in scopul producerii de
materiale pornografice;

¢) fapta a avut ca urmare vitamarea corporala sau a
pus in pericol viata victimei in orice alt mod,;

f) fapta a fost savarsitd de doud sau mai multe
persoane impreuna.

(3)! Pedeapsa este inchisoarea de la 7 1a 15 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cénd
faptele previzute la alin. (1), (2) si (2') au fost
comise fadi de un minor in circumstantele
previzute la alin. (3) lit. a), b) si d) - f) sau de citre
0 persoand care a mai comis anterior o tnfractiune
contra libertafii §i integritdii sexuale asupra unui
minor, o infractiune de pornografie infantild sau
proxenetism asupra unui minor.

(4) Daci faptele previzute la alin. (1), (2), (2"), (3)
si (3') au avut ca urmare moartea victimei,




pedeapsa este inchisoarea de la 9 la 18 ani si
interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(5) Actiunea penala pentru fapta previzuta in alin.
(1) si alin. (2) se pune in miscare la plangerea
prealabild a persoanei vitamate.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1) -
(3") se pedepseste.

Articolul 219 Agresiunea sexuald

(1) Actul de naturd sexuald, altul decédt cele
prevazute in art. 218, cu o persoand, savarsit prin
constrangere, punere in imposibilitate de a se apéra
sau de a-si exprima vointa ori profitind de aceasta
stare, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani
§i interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitirii unor drepturi atunci cand:
a) victima se afla in Ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului;

b) fapta a fost comisd de cétre un membru de
familie sau de citre o persoana care convietuieste
cu victima;

¢) victima este un minor;

d) fapta a fost comisd in scopul producerii de
materiale pornografice;

e) fapta a avut ca urmare vitdmarea corporali sau a
pus in pericol viata victimei in orice alt mod,

f) fapta a fost savarsitd de doud sau mai multe
persoane impreuna.

(2"1) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si
interzicerea exercitirii unor drepturi atunci cand
faptele prevazute la alin. (1) au fost comise fata de
un minor in circumstantele prevazute la alin. (2) lit.
a), b) si d)-f) sau de cétre o persoani care a mai
comis anterior o infractiune contra libertdtii si
integritatii sexuale asupra unui minor, o infractiune
de pornografie infantild sau proxenetism asupra
unui minor.

(3) Daca fapta a avut ca urmare moartea victimeli,
pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 15 ani si
interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(4) Dacid actele de agresiune sexuald au fost
precedate sau urmate de sdvdrsirea actelor sexuale
prevazute in art. 218 alin. (1) si alin. (2), fapta
constituie viol.

(5) Actiunea penala pentru fapta prevazuti in alin,
(1) se pune in miscare-la pléngerea.prealabila a
persoanei vatimate.

(1) Actul de naturd sexuald, altul decdt cele
prevazute in art. 218, cu o persoand, sdvarsit prin
constrangere, punere in imposibilitate de a se apara
sau de a-si exprima vointa ori profitdnd de aceasta
stare, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani
§i interzicerea exercitarii unor drepturi.

(1) Actul de naturd sexuald, altul decdt cele
prevazute in art. 218 si 220 Impotriva unui minor
care nu a implinit varsta de 14 ani, precum si
determinarea minorului s suporte ori si efectueze
un astfel de act, se pedepseste cu inchisoarea de la
3 1a 10 ani.

(1?) Faptele prevazute la alin. (1) nu se
sanctioneaza daca diferenta de varsta nu depaseste
3 ani, cu exceptia situatiei in care au fost savarsite
in forma previzuta la alin. (1).

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitdrii unor drepturi atunci cand
faptele de la alin (1) au fost sdvarsite in urmétoarele
circumstante:

a) victima se afld in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului;

b) fapta a fost comisd de citre un membru de
familie sau de catre o persoand care convietuieste
cu victima;

¢) victima este un minor cu varsta Intre 14 si 18 ani;
d) fapta a fost comisd in scopul producerii de
materiale pornografice;

¢) fapta a avut ca urmare vatdmarea corporald sau a
pus in pericol viata victimei In orice alt mod;

f) fapta a fost sdvarsitd de doud sau mai multe
persoane impreund.

(2") Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cénd
faptele prevazute la alin. (1) si (1') au fost comise:
a) fatd de un minor In circumstantele previzute la
alin. (2) lit. a), b) si d)-f);

b) de citre o persoand care a mai comis anterior o
infractiune contra libertatii si integritdtii sexuale




(6) Tentativa la infractiunile prevézute in alin. (1)
si alin. (2) se pedepseste.

asupra unui minor, o infractiune de pornografie
infantild sau proxenetism asupra unui minor.

(3) Dac4 faptele prevazute la alin. (1), (1"), (2) si
(2") au avut ca urmare moartea victimei, pedeapsa
este inchisoarea de la 7 la 15 ani §i interzicerea
exercitdrii unor drepturi.

(4) Dacd actele de agresiune sexuald au fost
precedate sau urmate de savérgirea actelor sexuale
previzute in art. 218 alin. (1), (2), (2'), fapta
constituie viol.

(5) Actiunea penald pentru fapta prevazuta in alin.
(1) se pune in migcare la plangerea prealabild a
persoanei vitamate.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1),
(1Y, alin. (2) si alin. (2') se pedepseste.

Articolul 220 Actul sexual cu un minor

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal,
precum si orice alte acte de penetrare vaginald sau
anald comise cu un minor cu virsta intre 14 §i 16
ani se pedepsesc cu inchisoarea de 1a unu la 5 ani.
(2) Fapta prevazutd la alin. (1), sdvérsiti asupra
unui minor care nu a implinit varsta de 14 ani, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 9 ani §i
interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(3) Fapta previzuti la alin. (1), comisd de un major
Cu un minor cu varsta intre 16 si 18 ani, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 9 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi daca:

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit
vulnerabild a acestuia, datoratd unui handicap
psihic sau fizic, unei situatii de dependentd, unei
stdri de incapacitate fizicd sau psihicd ori altei
cauze;

¢) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisd in scopul producerii de materiale
pornografice.

(4) Fapta prevézutd la alin. (1) se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 la 10 ani s§i interzicerea
exercitdirii unor drepturi atunci cand:

a) fapta a fost comisa de un membru de familie al
minorului sau de o persoand care convigjuiestescu
acesta;

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal,

precum §i orice alte acte de penetrare vaginala sau

anald comise cu un minor cu varsta intre 14 si 16

ani se pedepsesc cu inchisoarea de la unu la 5 ani.
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(3) Fapta prevazuta la alin. (1), comisa de un major
cu un minor cu vérsta intre 16 si 18 ani, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 9 ani si
interzicerea exercitirii unor drepturi daca:

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afld in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a
abuzat de pozifia sa recunoscutd de incredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit
vulnerabild a acestuia, datorati unui handicap
psihic sau fizic, unei situatii de dependentd, unei
stiri de incapacitate fizicd sau psihica ori aitei
cauze;

¢) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice.

(4) Fapta prevazutd la alin. (1) se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi atunci cand:

a) fapta a fost comisd de un membru de familie al
minorului sau de o persoand care conviejuieste cu
acesta;




b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit
vulnerabild a acestuia, datoratd unui handicap
psihic sau fizic, unei situatii de dependentd, unei
stdri de incapacitate fizicd sau psihicd ori altei
cauze;

c) fapta a pus 1n pericol viata minorului;

d) a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice;

e) faptuitorul a implinit varsta de 18 ani.

(5) Fapta previzutd la alin. (2) se pedepseste cu
inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi atunci cénd:

a) fapta a fost comisa de un membru de familie al
minorului sau de o persoani care convietuieste cu
acesta,

b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit
vulnerabild a acestuia, datoratid unui handicap
psihic sau fizic, unei situatii de dependenta, unei
stiri de incapacitate fizicd sau psihica ori altei
cauze;

¢) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisd in scopul producerii de materiale
pornografice;

e) faptuitorul a implinit varsta de 18 ani.

(6) Faptele prevazute la alin. (1) si (2), precum si la
alin. (4) lit. €) nu se sanctioneaza daca diferenta de
varstd nu depaseste 3 ani.

(7) Tentativa la infractiunile prevazute la alin. (1) -
(5) se pedepseste.

b) minorul se afld in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit
vulnerabild a acestuia, datoratd unui handicap
psihic sau fizic, unei situatii de dependentd, unei
stiri de incapacitate fizicd sau psihicd ori altei
cauze;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice;

e) faptuitorul a implinit vérsta de 18 ani.

5)-Fapta—prevazuti-ta—alin—(2)-se-pedepseste—cu

" | i o 18 ani.
(6) Faptele previzute la alin. (1) si2)-si la alin. (4)
lit. €) nu se sanctioneaza daca diferenta de varsta nu
depaseste 3 ani.

(7) Tentativa la infractiunile prevazute la alin. (1) -
(4) se pedepseste.

Articolul 221 Coruperea sexuald a minorilor

(1) Comiterea unui act de naturd sexuald, altul
decét cel prevazut in art. 220, impotriva unui minor
care nu a implinit varsta de 14 ani, precum si
determinarea minorului sd suporte ori sa efectueze
un astfel de act se pedepsesc cu inchisoarea de la
unu la 5 ani.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 8 ani si
interzicerea exercitdrii unor drepturi, atunci cand:
a) fapta a fost comisa de un membru de familie al
minorului sau de o persoani care convietuieste cu
acesta;
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b) minorul se afld in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscuti de incredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit
vulnerabild a acestuia, datoratd unui handicap
psihic sau fizic, unei situatii de dependentd, unei
stari de incapacitate fizicd sau psihica ori altei
cauze;

c) fapta a fost comisd in scopul producerii de
materiale pornografice.

d) fapta a pus in pericol viata minorului.

(2"1) Fapta previzuta la alin. (1), comisd de un
major cu un minor cu vérsta intre 14 si 18 ani, se
pedepseste cu inchisoarea de la doud luni la 3 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi dacé:

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit
vulnerabild a acestuia, datorati unui handicap
psihic sau fizic, unei situatii de dependenta, unei
stdri de incapacitate fizicid sau psihicd ori altei
cauze;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice.

(3) Actul sexual de orice naturd sivarsit de un
major in prezenta unui minor care nu a implinit
vérsta de 14 ani se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani sau cu amenda.

(4) Determinarea de catre un major a unui minor
care nu a fmplinit varsta de 14 ani sd asiste la
comiterea unor acte cu caracter exhibitionist ori la
spectacole sau reprezentatii Tn cadrul cirora se
comit acte sexuale de orice naturd, precum si
punerea la dispozitia acestuia de materiale cu
caracter pornografic se pedepsesc cu inchisoare de
la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

(5) Faptele previdzute la alin. (1) nu se sanctioneaza
daci diferenta de varstd nu depaseste 3 ani.

(6) Tentativa la infractiunile previzute la alin. (1),
(2) si (2"1) se pedepseste.

(2") Comiterea unui act de naturd sexuald, altul
decat cel prevdazut in art. 220, precum si
determinarea minorului sa suporte ori sé efectueze
un astfel de act, de citre un major impotriva minor
cu vérsta fntre 14 si 18 ani, precum si determinarea
minorului si suporte ori sd efectueze un astfel de
act, se pedepseste cu inchisoarea de la doud luni la
3 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi daca:
a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscutd de Incredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit
vulnerabild a acestuia, datoratd unui handicap
psihic sau fizic, unei situatii de dependentd, unei
stari de incapacitate fizicd sau psihicd ori altei
cauze;

¢) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice.

(3) Actul sexual de orice naturd sivérsit de un
major in prezenta unui minor care nu a implinit
vérsta de 14 ani se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani sau cu amenda.

(4) Determinarea de cdtre un major a unui minor
care nu a implinit virsta de 14 ani si asiste la
comiterea unor acte cu caracter exhibitionist ori la
spectacole sau reprezentatii in cadrul cérora se
comit acte sexuale de orice naturd, precum si
punerea la dispozitia acestuia de materiale cu
caracter pornografic se pedepsesc cu inchisoare de
la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

(6) Tentativa la infractiunile pre,vz'izute la alin. (2')
se pedepseste.




6. Consultirile Efectuate in Vederea Elaborarii Proiectului de Lege

Din discutiile cu actori relevanti (Radu Szekely- secretar de stat Ministerul Educatiei, Mircea Ursuta-
secretar de stat Ministerul Justitiei, Lidia Onofret — consilier superior Ministerul Sanéatitii, Livia lancu-
consilier local sector 4 Bucuresti, consilier in Ministerul Muncii, Irina Popescu - presedinte al Asociatiei
pentru Nastere Naturala si Alaptare si vicepresedinte al Asociatiei Moaselor Independente, consilier
onorific al Ministrului Sanatatii, Oana Toiu- presedinte Comisia de Munci si Protectie Sociala a Camerei
Deputatilor, Monica Berescu - deputat USRPLUS, Silvia Dinica - senator USRPLUS, George Roman —
Director Programe Salvati Copii, Oana Motea — Health Specialist, UNICEF, Silvia Burcea — Coordonator
Program Sinitatea Mamei si a Copilului Salvati Copiii, Marinela Raté Panaite- co-founder Dream Project,
Elena Ciubucd — membru al Biroului National al Generatiei PLUS, consilier parlamentar, Cristi Baciu —
coordonator USR Tineret, consilier parlamentar, Dumbrava Bianca — consilier SDS Ministerul Justitiei)

In ceea ce priveste protectia copilului, domeniul social §i preventia sarcinii in randul minorilor au rezultat
urmdtoarele concluzii cu privire la aceasta problematic:

> Existd o problema cu modul in care magistratii aleg sa individualizeze fapta de act sexual cu un minor
vs. Viol. Din jurisprudenta, reies situatii in care instantele au considerat ci a existat un consimtdmant valid
la minori sub 14 ani;

> In acest sens existd un raport CSM din 2020 care indici necesitatea modificarii Codului Penal. Acest
raport ar fi trebuit sa apara in martie 2021, inci nu este public;

> Intrebarea care se pune este daca este o problemd de reglementare sau o problema de practicd a
instantelor;

> Punctul de vedere exprimat de George Roman este in sensul in care faptul ¢ % din cazuri sunt
considerate act sexual cu un minor si nu viol, relevd o necunoastere de cétre instante a psihologiei
victimelor,;

> Solutia 0 poate reprezenta introducerea unui prag de varsta sub care si existe 0 prezumtie de lipsd a
consimtdmantului, curn alte state precum Franta au facut-o deja - actul sexual cu un copil cu varsta de sub
15 ani fiind incriminat drept viol, pedeapsa putind ajunge pana la 20 de ani de inchisoare.

De asemenea, prezenta initiativa legislativa include si propunerile organizatiei neguvernamentale Salvati
Copiii, a cdror necesitate a rezultat in urma unei analize efectuate de cétre aceasta asupra problematicii
abuzurilor sexuale asupra minorilor.

La intocmirea acestei initiative legislative am avut in vedere atdt misurile a céror necesitate a rezultat din
Raportul Inspectiei Judiciare - tematic mixt nr.20-2770/20-2771 privind "Practica instantelor de judecatd
si a parchetelor de pe ldngd acestea in investigarea §i solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata
sexuald cu victime minore", cat si punctul de vedere al Directiei Legislatie, Documentare si Contencios din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 5773/15.06.2021.

in numele initiatorilor:
Monica-Elena Berescu — Deputat USRPLUS,/ .
Oana Toiu - Deputat USRPLUS

Andrei Lupu - Deputat USRPLL&

Anca Dragu-Senator USRPLUS A
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